RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N¢ 8/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu 6rgao
de execugao, no uso de suas atribui¢Oes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicao Federal; artigo 120, incisos II e III, da
Constitui¢ao do Estado do Parand; artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993;
e artigo 58, incisos VII e XII, da Lei Complementar Estadual n.® 85/1999;

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicao Federal dispde que “o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-

lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais”;

CONSIDERANDO que a Carta Magna confere ao Ministério Publico a
atribuigao de “promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para a protegio do patrimonio piblico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, consoante o rol de fungdes

institucionais previsto no artigo 129 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo Federal que determina a
obediéncia da Administragio Publica aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso V, da Constitui¢ao Federal, claramente
determina que as fungdes de confianga a serem desempenhadas pelos ocupantes de cargos

em comissao estardo restritas “as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento”;

CONSIDERANDO que o0s cargos em comissdao e as fungdes de confianga
constituem forma excepcional de admissao no servigo publico, cujos cargos, em regra, devem

ser preenchidos através de concurso publico;

CONSIDERANDO que constituem atos de improbidade administrativa aqueles
que importem enriquecimento ilicito, causem prejuizo ao erdrio ou atentem contra os

principios da Administragao Publica;

CONSIDERANDO que a Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,

cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagao e
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funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo,

conforme estabelece o art. 131 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que o ingresso nas classes iniciais das carreiras da Instituicao
de que trata tal artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos, conforme prevé
o art. 131, § 2°, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que o principio da simetria obriga que a estruturagao da
Advocacia Publica dos entes deve seguir as linhas mestras tracadas nas normas

constitucionais;

CONSIDERANDO o entendimento preconizado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana em seu Prejulgado n. 06:

(..) REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORAMENTO JURIDICO DO
PODER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO — Cargo em comissio:
Posstvel, desde que seja diretamente ligado a autoridade. Ndo pode ser comissionado
para atender ao Poder como um todo. Possibilidade da criagdo de cargo comissionado
de chefia ou funcdo gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do Poder
Legislativo ou de cada Vereador, no caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso
do Poder Executivo (Acérddo 1.111/08. Rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimardes, Pleno do TCE/PR, julgado em 07.08.2008).

CONSIDERANDO que a tnica hipdtese em que se permite que um servidor
comissionado preste assessoramento juridico sem invalidar a esfera de atribuicdo da
advocacia publica diz respeito que tal atividade se destine unicamente em favor da

autoridade nomeante, nao abrangendo o assessoramento do Poder, do érgao ou da entidade;

CONSIDERANDO que se fosse admitido que o assessor juridico comissionado
prestasse servigos em favor de todo o ente de forma indiscriminada, haveria violagao as
atribuigdes exclusivas da advocacia publica, também nao se justificando o seu provimento
em comissdao, dada a desnecessidade de estabelecimentos de especial vinculo de confianga

entre a autoridade nomeante e nomeado;

CONSIDERANDO que o atendimento a consultas pelo Prefeito, Secretarios e
Diretores que compode a Administracao Direta e Indireta do Municipio, bem como as outras
atribui¢des possivelmente delegadas ao Assessor Juridico (resposta a davidas, minuta de

pareceres, redacao de atos, elaboracao de estudos, etc) deve ser dirigida apenas ao agente
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politico a quem responde diretamente subordinado e com quem mantém indispensavel

vinculo de confianga;

CONSIDERANDO que o assessoramento juridico do ente publico é indelegavel
atribuicao dos advogados publicos, assim, a fun¢do de natureza técnico-profissional dos
servigos do “contencioso extrajudicial”, com emissao de pareceres em processos licitatorios e
procedimentos administrativos direcionados ao Municipio, por exigéncia constitucional, s6
podem ser desenvolvidas por advogados publicos previamente aprovados em concurso

publico;

CONSIDERANDO que, em regra, os ocupantes do cargo de Assessor Juridico
nao podem emitir pareceres juridicos em procedimentos administrativos e em
procedimentos licitatérios, tendo em vista que o assessoramento juridico dos orgaos da

Administragao Publica deve ser executado pelos advogados publicos;

CONSIDERANDO que eventual parecer opinativo especializado oferecido pelo
Assessor Juridico a autoridade a que é subordinado jamais tera condao de substituir o
parecer juridico nas hipoteses em que € obrigatorio, como previamente a licitagdes, ou ainda,

ser destinado a Administracao indistintamente;

CONSIDERANDO que a atuagdo dos servidores comissionados em feitos
extrajudiciais configura desvio de fungdo e exercicio de atividade tipica do Procurador

Juridico;

CONSIDERANDO que a criagdo de cargos em comissao somente se justifica
para o exercicio de fun¢des de direcao, chefia e assessoramento, conforme prevé o art. 37,

inciso V, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que ocupantes de cargos em comissdao devem escusar-se de
desempenhar de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, que sao exclusivas de

servidores efetivos;

CONSIDERANDO que a Lei n® 1688/17, do Municipio de Trés Barras do Parana,
prevé, em seu art. 11, que a Assessoria Juridica, na execugao de suas fung¢des constitucionais,

dentre outras, promovera “a cobranca judicial da divida ativa e de quaisquer outros créditos,

nao liquidados nos prazos estabelecidos pela Lei, quando solicitado pelo Chefe do

Executivo” (inciso VI), bem como representard “o Municipio em quaisquer instancias
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judiciais, atuando o mesmo como autor ou réu, assistente, oponente ou simplesmente

interessado” (inciso IX);

CONSIDERANDO que, uma vez assim agindo, o Assessor(a) Juridico(a) do
Municipio de Trés Barras do Parana atuara como se procurador/advogado concursado fosse,

em contrariedade com os preceitos legais ja listados;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no recente
acordao 769/2021- Tribunal Pleno, determinou cautelarmente ao Municipio de Centendrio do
Sul que se abstenha de utilizar servidores comissionados para o desempenho de
assessoramento juridico permanente do Poder Executivo Municipal, a exemplo da

representacao judicial e da emissao de parecer em procedimentos licitatorios;

CONSIDERANDO que o Municipio de Trés Barras do Parana informou que o
cargo de assessor juridico esta vago desde 19/02/2021;

Expede-se a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, para que o
Prefeito de Trés Barras do Parana adote as providéncias necessarias para a promogao de
alteragao no art. 11 da Lei n® 1688/17, a fim de que sejam readequadas as fungoes inerentes ao
cargo de assessor(a) juridico(a) e ndo confrontem com as orientagdes contidas na presente
Recomendag¢ao Administrativa, bem como para que, em caso de nomeagdo de novo(a)
assessor(a) juridico(a), este(a) abstenha-se de exercer fungdes estranhas ao seu cargo,

principalmente aquelas que sao privativas do cargo de Procurador/Advogado do Municipio;

O descumprimento da medida recomendada poderd implicar responsabilizagao
por ato de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992), sem prejuizo da apuracdao da

pratica de eventual crime e adog¢do das providéncias judiciais necessarias.

Fica estabelecido o prazo de 20 (vinte) dias para manifestacdo da autoridade
destinatdria quanto as medidas adotadas para o cumprimento desta Recomendacao
Administrativa, a partir do seu recebimento, devendo a resposta estar instruida com a

correspondente comprovacao documental.
No mais, fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento

da presente Recomendacao Administrativa, para que seja comprovada a alteracao da

Legislacao em epigrafe.
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Além disso, deve ser promovida a imediata inser¢do desta Recomendagao
Administrativa no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla
publicidade, na forma do artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993, e artigo
8% caput, da Lei n® 12.527/2011.

Catanduvas, 24 de novembro de 2021.
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